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L’AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
NELLA SUA ADUNANZA del 29 maggio 2018;

SENTITO il Relatore Dottoressa Gabriella Muscolo;

VISTA la legge 10 ottobre 1990, n. 287 e successigdifiche;

VISTI gli artt. 101 e 102 Trattato sul Funzionaneedell’'Unione Europea
(TFUE);

VISTO il Regolamento n. 1/2003, concernente I'aggtione delle regole di
concorrenza di cui agli articoli 101 e 102 TFUE;

VISTO, in particolare, I'articolo 14er, commi 2 e 3, della legge n. 287/90;

VISTO il DPR 30 aprile 1998, n. 217, recanteolamento in materia di
procedure istruttorie di competenza dell'Autorit@rante della concorrenza
e del mercato;

VISTA la legge 24 novembre 1981, n. 689;

VISTO il proprio provvedimento del 19 luglio 2007 17070, con il quale e
stata avviata un’istruttoria nei confronti di FISEederazione Italiana Sport
Equestri (procedimento A378), per accertare I'ewalat violazione degli
artt. 81 e/o 82 del Trattato CE (ora 101 e 102 TEUE

VISTO il proprio provvedimento del 15 maggio 200&8285, con il quale &
stato chiuso il procedimento A378 senza accertarfalzione, rendendo
obbligatori gli impegni proposti da FISE - Fedeosms Italiana Sport
Equestri, ai sensi dell’articolo 1té¥, comma 1, della legge n. 287/90;



VISTA la sentenza del TAR LAZIO del 22 ottobre 200810428, con cui €
stato annullato parzialmente il citato provvedinoedel 15 maggio 2008
n.18285, come confermata dal Consiglio di Stato sentenza del 19
novembre 2009, n.7307,

VISTO il proprio provvedimento n. 17070 del 22 &&010, con il quale, in
ottemperanza alle citate sentenze del TAR LAZIOZf#ebttobre 2008 e del
Consiglio di Stato del 19 novembre 2009, sono stgéttati gli impegni
proposti da FISE - Federazione Italiana Sport Brnued € stato riaperto,
d’ufficio, il procedimento A378C, ai sensi deglitad01 e 102 del TFUE;

VISTO il proprio provvedimento n. 22503 dell’'8 giug 2011, con il quale é
stato chiuso il procedimento A378C senza acceltafeazione, rendendo
obbligatori i nuovi impegni proposti da FISE - Femlgone Italiana Sport
Equestri, ai sensi dell’articolo 1té¥, comma 1, della legge n. 287/90;

VISTE le segnalazioni ricevute nel corso del 2012088 da due operatori
attivi nell’organizzazione di gare con equidi;

VISTE le informazioni, inviate da FISE da ultimo data 12 marzo 2018,
indispensabili per la valutazione del rispetto degipegni da parte della
stessa Federazione;

VISTI gli atti del procedimento;
CONSIDERATO guanto segue:
. LE PARTI

1. FISE - Federazione ltaliana Sport Equestria federazione sportiva per
lo sport equestre, riconosciuta dal CONI, come @agmne senza fini di
lucro e con personalita giuridica di diritto prigat

Essa e costituita da societa e associazioni chiegma lo sport equestre in
Italia, in armonia con l'ordinamento sportivo narmte ed internazionale,
secondo gli indirizzi del C.1.O. (Comitato Interi@zale Olimpico), della
F.E.l. (Federazione Equestre Internazionale) €dalN.I..
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2. L'associazioneGruppo Italiano Attacch{GIlA), associazione sportiva
dilettantistica senza fine di lucro costituita 8 tnarzo 2011, con circa 440
iscritti, € attiva nella specialita attacchi, chdizza le carrozze tradizionali
trainate da equidi e guidati daiiver.

GIA, che in passato € stata aggregata di FISE harga annualmente circa
40 competizioni.

3. ASI - Associazioni Sportive e Sociali Italiameun ente di promozione
sportiva riconosciuto dal 1994 dal CONI ai sendi’ake. 16bis del Decreto

Legislativo n. 242/1999, attivo in molteplici ait& sportive, tra cui quella
equestre, nel cui ambito organizza anche concorat@iali nella disciplina

del salto ad ostacoli per altezze massime di 115 cm

1. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

4. La regolamentazione del settore sportivo in Italifonda su un sistema
piramidale che, con riguardo al settore sportivoestye, € formato, a livello
internazionale e apicale, dal Comitato Internazmn@limpico e dalla
Federazione Equestre Internazionale (CIO/FEI), v@llb nazionale dal
Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) conuas compiti di raccordo
con gli organismi internazionali e di indirizzo entrollo nazionali e, quindi,
dalla Federazione Nazionale Sport Equestre (FISt) regolamenta lo sport
equestre in Italia.

5. Il Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) eagd istituito nel
1914 dai delegati delle diverse Federazioni Spertdazionali, al fine di
organizzare la partecipazione degli atleti italialbe Olimpiadi, in raccordo
con il Comitato Olimpico Internazionale (CIO).

Con la legge 16 febbraio 1942 n. 426, il CONI elidfjuato ente di diritto
pubblico non economico sottoposto alla vigilanzaisteriale. |l riordino del
CONI e avvenuto con il Decreto Legislativo 23 logli999, n. 242 (c.d.
legge Melandri) e, successivamente, con la legggd8to 2002, n. 178 e |l
Decreto Legislativo 8 gennaio 2004, n. 15 (c.drnfa Pescante).

I CONI, definito “confederazione delle Federazioni Sportive Nazidnha
potesta statutaria che, come previsto dall’arbh&ad oggetto la disciplina
dell’organizzazione centrale e periferica del CONnché il funzionamento
dello stesso. Lo statuto vigente, adottato dal @tinsNazionale nel luglio
2014 e modificato il 4 maggio 2016, € approvatoMilac.
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6. Le federazioni &volgono [lattivita sportiva in armonia con le
deliberazioni e gli indirizzi del CIO, delle federani internazionali e del
CONI, anche in considerazione della valenza puidiica di specifiche
tipologie di attivita individuate nello statuto d€lONF (art. 15, Decreto
Legislativo n. 242/1999). Esse hanno natura di@ssmne con personalita
giuridica di diritto privato, non perseguono finildcro (comma 2) e i loro
bilanci sono approvati dal CONI (commi 2 e 3). Ansi dell'art. 16 del
Decreto Legislativo n. 242/1999 le federazioni lampotesta statutaria e
regolamentare conformemente ai principi fondamestabiliti dal CONI.

7. Lo Statuto del CONI prevede che alle Federazitniriconosciuta
autonomia tecnica, organizzativa e di gestionetoslat vigilanza del CONI
(art. 20, commi 3 e 4), riconoscendo una sola Fzumme per ciascuno
sport. Inoltre, lo Statuto, ai sensi dell'art. &mma 1, Decreto Legislativo
n. 242/1999, individua le attivita divalenza pubblicistica delle
Federazioni, felative allammissione e all'affiliazione di sotée
associazioni sportive e di singoli tesserati, all®evoca (...) dei
provvedimenti di ammissione o di affiliazione; antrollo in ordine al
regolare svolgimento delle competizioni e dei camaiti sportivi
professionistici; all’'utilizzazione dei contribuubblici; (...), nonché le
attivita relative alla preparazione olimpica e allto livello, alla formazione
dei tecnici, all’'utilizzazione e alla gestione deighpianti sportivi pubblici
(art. 23 Statuto); la valenza pubblicistica dell’attivita non modifica
'ordinario regime di diritto privato dei singoli @ e delle situazioni
giuridiche soggettive connesséart. 23, comma 1bis).

8. Attualmente sono riconosciute dal CONI 45 FederaziSportive
Nazionali, 19 Discipline Associate, 14 Enti di Pamone Sportiva
Nazionali e 1 territoriale, 20 Associazioni Beneitger

In tale quadro, FISE Federazione Italiana Sport Equestré I'associazione
riconosciuta dal CONI con lo scopo di promuoveriseiplinare fattivita
equestre in Italia in tutte le sue espressioni fatiwe, ludiche ed
addestrativé (art. 2, comma 1, Statuto FISE).

9. Secondo le norme statutarie, FISEcestituita da societa e associazioni
anche nella forma di societa di capitali, ugualmesenza fini di lucro, che
praticano in lItalia lo sport equestre e ne propadano l'idea nell’ambito
delle regole del dilettantismo, in armonia con Haramento sportivo
nazionale ed internazionale, secondo gli indiridel C.1.O. e del C.O.N.I..
La F.I.S.E. € retta da norme statutarie e regola@gnin armonia con
I'ordinamento sportivo nazionale ed internazioriglart. 1, comma 1).
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10. Ai sensi dell'art. 1, comma 3, Statuto FISE, qudstha “e affiliata alla
Federazione Equestre Internazionale (F.E.l.) dafjaale € riconosciuta
guale unico rappresentante degli sport equestttaha”.

L’attivita posta in essere da FISE si svolge in@mra con fe deliberazioni e
gli indirizzi della F.E.I. e con le deliberazioni e gli indirizzel C.1.0. e del
C.O.N.I” (art. 1, comma 4).

11. Ai sensi dell’'art. 1, comma 2, Statuto FISE, quest&competente a
disciplinare I'attivita equestre in Italia in tuttke sue espressioni formative,
ludiche e addestrative, con competenza esclusivalepseguenti attivita
svolte in forma agonistica: salto a ostacoli, corsm completo, dressage,
endurance, attacchi, volteggio, reining, paralingichorseball, pold
(discipline olimpiche).

Ai sensi della medesima disposizione statutarISE € competente a
disciplinarne [lattivita in via non esclusivaper le specialita di €ross-
country, monta da lavoro, gimkane, equitazione dmpagna, turismo
equestre, attivita ludica, riabilitazione equestraftivita equestre di
tradizione e rassegfiédiscipline non olimpiche).

12. Ai sensi dell'art. 1, comma 1, del regolamento CQONI1427/2010
concernente dgli enti di promozione sportiva”previsti nell’'art. 16is del
Decreto Legislativo n. 242/1999 - tra cui rienaskgnalante ASI - possono
essere riconosciuti come tali le associazioni spora livello nazionale o
regionale the hanno per fine istituzionale la promozione e la
organizzazione di attivita motorie - sportive comafita ricreative e
formative, e che svolgono le loro funzioni nel edp dei principi, delle
regole e delle competenze del CONI, delle Fedemadportive Nazionali e
delle Discipline Sportive Associate e nell'ossemamndella normativa
sportiva antidoping del CONI - NADO

In particolare, le attivita rhotorio - sportivé possono avere carattere
promozionale, amatoriale e dilettantistico, seppureon modalita
competitive, con scopi di ricreazione, crescita,lusg maturazione
personale e sociale“ carattere ludico-motorie e di avviamento alla pcati
sportivd ovvero possono esserattivita agonistiche di prestazionethe
devono essere connesse al proprio fine istituzeonal rispetto di quanto
sancito dai regolamenti tecnici delle Federazigmr8ve Nazionali o delle
Discipline Sportive Associate e dei Principi di &iaia Sportiva emanati dal
CONI (art. 2, comma 1, lettegg, punti 1, 2 e 3, cit. Reg. Coni).
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13. Il Decreto Ministeriale 18 febbraio 1982, emand#&b Ministero della
Sanita, relativo alle forme per la tutela sanitaria dell’attivita sporév
agonisticd, prevede chela qualificazione agonistica a chi svolge attivita
sportiva € demandata alle Federazioni sportive omaii” (art. 1) e che
“l'accertamento di idoneita, relativamente all'etd & sesso, per l'accesso
alle singole attivitd sportive agonistiche e svplt@a le altre cose, tenuto
conto delle norme stabilite dalle Federazioni sp@tazionali (art. 2).

14. In ragione di alcune difficolta interpretative safate nell’applicazione
del decreto ministeriale, che avevano ad oggetpoasiitto l'identificazione
dei limiti e delle caratteristiche dell'attivitagfiva agonistica, € intervenuta
la Circolare del Ministero della Sanita 31 gennE®&3 n. 7 (Norme per la
tutela sanitaria della attivita sportiva agonistida In tale circolare il
Ministero ha chiarito che l'attivita agonisticaéve intendersi come quella
forma di attivita sportiva praticata sistematicaniem®/o continuativamente e
soprattutto in forme organizzate dalle FederaziSportive Nazionali, dagli
Enti di Promozione Sportiva riconosciuti dal CONIdal Ministero della
Pubblica Istruzione per quanto riguarda i GiochilldeGioventu a livello
Nazionale, per il conseguimento di prestazioni figerdi un certo livello.
L'attivita sportiva agonistica non e quindi sinomindi competizione.
L'aspetto competitivo, infatti, che pud essere gmés in tutte le attivita
sportive, da solo non é sufficiente a configuraelanforma agonistica una
attivita sportivd.

15. Rilevano in questo contesto, ai fini di garantiaesicurezza sia degli
equidi che dei cavalieri nelle manifestazioni spertequestri, alcune
ordinanze assunte dal Ministero del Lavoro e dedaute - che integrano la
cd. Ordinanza Martini del 20069 con le quali sono state stabilite rigide
regole per garantire la sicurezza delle manifestaan esame, rilevato |l
ripetersi delle manifestazioni ed il verificarsi whicidenti che mettono a
repentaglio la salute e l'integrita fisica deglinaali, nonché l'incolumita dei
fantini e degli spettatori presenti, nelle morel'dslanazione di un'organica
disciplina in materia.

16. Secondo quanto riportato, da ultimo, nell'ordinariZaagosto 2017,
sono escluse dal suo campo di applicaziteemanifestazioni con equidi
che si svolgono negli impianti e nei percorsi udfimente autorizzati dal

! Cfr. Ordinanza ministeriale 21 luglio 2009, reearDisciplina di manifestazioni popolari pubbliche
private nelle quali vengono impiegati equidi, al fdiori degli impianti e dei percorsi ufficialmente
autorizzati» e successive integrazioni con ulténadinanze del 2011 e 2013; da ultimo, si vedaifanciza

1° agosto 2017 “Proroga e modifica dell'ordinanpatingibile e urgente 21 luglio 2011 e successive
modificazioni, in materia di disciplina delle magstazioni popolari, pubbliche o private, nelle qual
vengono impiegati equidi al di fuori degli impiaetdei percorsi ufficialmente autorizzati”.
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Ministero per le politiche agricole alimentari eréstali e dal CONI
attraverso i propri organismi di riferimento e l@éganizzazioni riconosciute
dallo stesso ivi compresi gli enti di promozionersipa che includono nei
propri statuti le discipline cui afferiscono le m#estazioni oggetto della
presente ordinanza e che prevedono nei propri Btategolamenti o
disciplinari, misure di sicurezza almeno equivdéilenquelle stabilite dalla
presente ordinanzg&’

1. GLI IMPEGNI DI FISE

17. 1l provvedimento n. 22503 dell'8 giugno 2011, cam sono stati resi
obbligatori gli impegni presentati da FISE, traggime dal procedimento
avviato il 19 luglio 2007 ai sensi degli articoll & 82 Trattato CE (oggi artt.
101 e 102 del TFUE), al fine di verificare, traltfa, se FISE, razie anche
in forza del potere di mercato conferitole dal sumlo ‘istituzionale’,
appare aver abusato dei suoi poteri regolatori imlato federale,
impedendo, senza alcuna giustificazione di carat&rettamente sportivo,
lo svolgimento di manifestazioni ed attivita equestiraverso condotte di
natura escludente, realizzate sia in forma diredta in forma indiretta nei
confronti di tali soggetti

In data 15 maggio 2008, il suddetto procedimendtato chiuso con impegni
presentati da FISE, ritenuti idonei a rimuovererafii anticoncorrenziali
oggetto del procedimento istruttorio.

Tuttavia, il provvedimento del 15 maggio 2008, igpato dalla stessa
FISE, e stato parzialmente annullato in sede glinisnale.

18. In esecuzione del giudicato suddetto, in data 2#eap010 I'Autorita
ha riaperto il procedimento avviato in data 19iu@007 nei confronti della
Federazione lItaliana Sport Equestri, ai sensi agatjli 101 e 102 del TFUE,
richiamando i profili anticoncorrenziali prospettatel provvedimento di
avvio del 19 luglio 2007.

19. Anche tale procedimento si € concluso con un prdvwento nel
giugno 2011 con cui sono stati resi obbligatori iglpegni secondo cui
FISE:

2 Cfr. art. 1 del’Ordinanza 1° agosto 2017.
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1) “limitera I'ambito di riserva della FISE alle de discipline equestri
olimpiche e CIO/FEI svolte esclusivamente in folaganistica ed in base a
ben individuate regole di natura tecnico-sport’i?z,a

i) “consentira al contempo che medesime discipline siano praticate da
tutti gli operatori a livello amatoriale, eventuaémte anche con tesserati
FISE’;

lii) “permettera chée restanti discipline e/o attivita equestri possassere
liberamente svolte, con i medesimi criteri, senizaravincolo o limitazione
di sortd’;

Iv) “consentira ché¢’'uso degli impianti dei circoli e club affiliati la FISE
ad altri enti od associazioni in base all’appositeonvenzione quadro’
(allegata da FISE), grazie alla quale anche i teatiefederali potranno
partecipare a manifestazioni ‘terze’, utilizzande strutture affiliate alla
federazione naziondle

20. Nel suddetto provvedimento si prevedeva che FI&Epdrenta giorni,
dovesse presentare all’Autoritd una relazione nejlele illustrare le
modalita di attuazione degli impegni assunti, dalemdimostrare di aver
fornito adeguata pubblicita ai propri impegni, conware le modifiche
statutarie e regolamentari conseguenti all’appnovez degli impegni,
inviare copia delle convenzioni definitivamentgatate con organizzazioni,
enti 0 associazioni operanti nel settore equealie scopo di consentire loro
'uso degli impianti degli affiliati FISE.

21. Il 17 febbraio 2012, FISE ha trasmesso l'approvaziael succitato
Regolamento Tecnico dell’attivita sportiva agomatiequestreadottato dal
Consiglio Federale in data 24 gennaio 2012 (denatmifRegolamento
tecnico 2012

L’Autorita, con comunicazione del 26 marzo 2012, pr@so atto della
documentazione trasmessa da FISE riguardante dappione del suddetto
Regolamento.

Come gia detto, ai sensi dell’art. 8 del citato ®amento, E' qualificata
attivita sportiva agonistica equestre ['attivita adta nelle sottoelencate
discipline secondo i seguenti parametri techitie discipline sono quelle
olimpiche internazionali individuate dalla FEI eldalO, ossia $alto
ostacoli, concorso completo, dressage e paraoliypattacchi, endurance,
reining, volteggio”.

% Vale a dire, salto ostacoli, concorso complet@ssage e paraolimpica, attacchi, endurance, reining
volteggio.
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V.l COMPORTAMENTI DI FISE

a) La regolamentazione adottata da FISE successivamente alla
chiusura del procedimento

22. Con riferimento alla regolamentazione federalevalde nel caso in
esame, si fa presente che FISE ha adottato, il @dnago 2012, |l
Regolamento  Tecnico dell’attivita sportiva agomiati equestre
(Regolamento tecnico 201.2li cui I’Autorita, come si € detto, ha presmatt
nel marzo 2012.

Ai sensi dell’'art. 8 del citato Regolamentd’ ‘qualificata attivita sportiva
agonistica equestre l'attivita svolta nelle sotemtate discipline secondo i
seguenti parametri tecnici Le discipline sono quelle olimpiche
internazionali individuate dalla FElI e dal CIO, iass'salto ostacoli,
concorso completo, dressage e paraolimpica, attaeaamdurance, reining,
volteggio”.

Con riguardo all’attivita agonistica della disci@i attacchi, il citato art. 8 si
limita a prevedere:Attacchi:singoli o pariglie con prove di dressage in uno
spazio di mt. 100x40 e prove con coni senza ostacokipli e relative
combinaté.

Con riguardo all’attivita agonistica del salto astaxoli, lo stesso art. 8 si
limita a prevedere:Salto ad ostacolipercorso di un minimo di 8 ostacol
con un tempo di esecuzione e con salti di altempargre ai 70 cm per i
cavalli e di 60 cm per i pofiy

Con riguardo all'attivita agonistica dekining, il citato art. 8 si limita a
prevedere:

“Reining: tutte le gare con giudice di campo sono clansiderarsi
agonistiché.

23. Recentemente, con riferimento alla specialita attiad-ISE ha adottato
il nuovo “Regolamento tecnico disciplina attacthi(denominato
Regolamento tecnico attacchi 2Q1&on cui e stata qualificataattivita
sportiva non agonisticaquella svolta secondo parametri tecnici diverai d
guelli individuati nel Regolamento tecnico del 20E&sendo relegata la
suddetta attivita non agonistica mdnifestazioni di attacchi di tradizione ed
eleganza, sfilate e raduni, manifestazioni conaaita singoli non a tempo, e
in particolare dressage senza passi indietro, trottunito, galoppo —
percorsi coni o similari senza ostacoli multiplgdi o similari o passaggi fra
porte”. Mentre, € attivita sportiva agonistica equestfe.] qualsiasi prova
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eseguita con attacchi multipli. Per attacchi singgualsiasi prova a tempo,
gualsiasi prova di dressage che preveda passi frie/o andature riunite
e/o galoppo; qualsiasi percorso ancorché a punti ostacoli mobili, coni o
similari, fissi o similari che comprendano ostacatultipli o con piu
passaggi fra porte obbligatorie”

24. Detto Regolamento e accompagnato da una Relazitoeittiva che si
sofferma sugli aspetti e le criticita che rendomdlisciplina degli attacchi tra
le piu pericolose tra quelle equestri, al fine idisgificare le regole restrittive
al rispetto delle quali devono soggiacere per mativsicurezza le dare
ludico amatorialf il cui ambito di svolgimento e di fatto molto otto e
consentito solo con modalita semplificate. Piu dettaglio, la Relazione
rileva come per ragioni di sicurezza siano esctliadBambito ludico tutte le
gare eseguite a tempo con attacchi multipli (pituwlicavallo) e ostacoli
multipli, nonché tutte le garderby e le prove didressageche prevedano
passi indietro, galoppo o andatura riunite.

25. Inoltre, FISE ha pubblicato nel suo sito un secofiB@golamento
Attacchl, espressamenteirt' vigore dal 20 marzo 2018%(denominato
Regolamento attacchi 20 marzo 2)18he si aggiunge e integra il sopra-
citato Regolamento sempre del 2018 e disciplina, esiremo dettaglio, le
caratteristiche delle gare con attacchi.

L'art. 3 prevede che talerégolamento tecnico FISE Attacchi e |l
regolamento FEI devono essere osservati: dagli Ehyanizzatori delle
manifestazioni, dai proprietari dei cavalli iscrithei ruoli federali, da chi
partecipa o fa partecipare i propri cavalli a maestazioni, da chi esercita
una qualunque funzione avente attinenza con lefestarzioni (comma 1).
Esso sancisce cheGli Enti e le Persone di cui sopra sono tenute a
riconoscere l'autorita della F.I.S.E.(comma 2) e impone chePbtssono
indire manifestazioni gli Enti Affiliati o Aggregadlla F.I.S.E., oppure Enti
o Comitati, Organizzatori o Persone fisiche che ndiail necessario
affidamento tecnico e finanziario. Il Responsabidia manifestazione deve
essere comungue un tesserato F.I.S.E., munitotednf@mBrevetto Attacchi o
superioré (comma 3). Ai sensi dell’art. 41'a F.I.S.E[...] avra il potere di
negare il riconoscimento e [|approvazione del pm@mma di una
manifestazione se non ha ottenuto nel modo cheecedpportuno le
garanzie necessarie ad assicurare, sotto ogni &speil regolare
svolgimento della manifestazione stéssa Concorsi di Attacchi devono
essere approvati dalla F.I.S’Ee ciascun organizzatore deve nominare |l
responsabile della gara che deve essere un tes$d®&i. ‘Sui programmi,
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sui manifesti e su ogni altra pubblicazione, degseee indicato che la
manifestazione é riconosciuta dalla F.I.8.€omma 6).

26. Per quanto riguarda la specialita salto ad ostadalultimo, in data 24
novembre 2017, FISE ha modificato Regolamento Nazionale Salto a
ostacoli (edizione 2012, entrata in vigore 11 giagR012) eliminando
completamente la disciplina delledtegorie amatoriali da tale specialita.
Al riguardo si osserva che la precedente regolaaaénte, nel classificare e
regolamentare le tipologie di concorsi di salto @tacoli che possono
svolgersi in ltalia, prevedeva, fino al 2017, nélbategorie amatoriali”tre
livelli di altezza (bassa, media e alta) di osta@an salti fino a un massimo
di 135 cm, pertanto piu alti degli ostacoli impigg#a ASI. In tale contesto
regolamentare, nell’'ambito decdncorsi promozionali”,erano previsti salti
con altezza di 115 cm.

b) Leulteriori condottedi FISE del 2017 e 2018

27. In data 20 dicembre 2017 e pervenuta la segnakzimnegrata da
ultimo il 3 aprile 2018, dell’associazione sportiv@lA in merito a
comportamenti di FISE, con i quali la stessa aweldstacolato lo
svolgimento di gare amatoriali organizzate dallgns¢ante nella disciplina
equestre degli attacchi, in violazione degli impedynFISE resi obbligatori
con il provvedimento del giugno 2011. GIA lamentaparticolare, di non
aver potuto organizzare gare di tipo amatorialsgwempianti affiliati FISE,
stante il rifiuto di questultima di autorizzare Regolamento di gata
elaborato dal comitato organizzatore GIA, e di csutivere una
convenzione-quadro per la collaborazione sporti&EFGIA®.

28. Nella comunicazione del 14 dicembre 2017, inditiazn GIA, al CONI
e all’Autorita, FISE affermava che il Regolamentogdra predisposto da
GIA non risultava in linea con le previsioni della Convenzione GIA
(anch’essa non sottoscritta da FISE), con3tatuto approvato dal CONI

* Il Regolamento di gara prevedeva la possibilitapditecipazione aperta a chi fosse in possesso di
determinati requisiti, tra cui la patente Fise oalfra associazione; I'utilizzo di pony, cavallineuli in
attacco singolo, pariglia, tandem tiro a 3 o a fpefcorso prevedeva passaggi obbligati con lager m
1,70, corridoi obbligati con larghezza non infeei@ m. 2,50. Detti passaggi sarebbero stati rediizon
vegetazione, coni, balloni di fieno, pilieri o bare. Il Regolamento prevedeva altresi le dotazdini
sicurezza e la presenza dell’'ambulanza.

® La convenzione quadro proposta da GIA prevedeva EISE riconoscesse come legittimo lo
“svolgimento in forma amatoriale di manifestazispbortive” secondo un regolamento condiviso con FISE
contenente, tra I'altro, le norme in materia diusgzza, di tutela del benessere dei cavalli e deed
nonché l'obbligo di copertura assicurativa. La Gamzione affermava anche che i centri sportivi iaffil
FISE avrebbero potuto decidere autonomamente Eboocdre con GIA.
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nonché con il succitato provvedimento dellAGCMc8edo la Federazione,
Il Regolamento proposto, pur facendo riferimentorfamente & concorsi
amatorial’, proporrebbe attivita di tipo agonisticti non sono indicate le
disposizioni o i parametri che renderebbero agaist/l'attivita
regolamentata. Nella medesima comunicazione, FESBrésente chegfi
sport equestri sono un’attivitd che potrebbe digeatpericolosa per gli
utenti se non svolta da personale correttaments&o e con la necessaria
gradualita e progressioriee richiamava l'attenzionestilla necessita di
rispettare il suddetto ambito di competenza anchdire di garantire
adeguate misure di sicurezza agli atleti che svadgattivita agonistica

29. Inoltre, FISE, con una comunicazione inviata a @I1A4 marzo 2018,
rappresentava che la gara organizzata da quesiu programmata nel
marzo 2018 presso iCentro equestre Il Lagali Fiuggi, impianto non
affiliato a FISE, rivestiva natura agonistica, maqto il carattere amatoriale
nella specialitd attacchi non sareblmrhpatibile con la gara Derby® |
ribadendo contestualmente la propria esclusiva etemza sull'attivita
agonistica della disciplina attacchi, riconducibilaella Federazione
Internazionale Equestre (FEI) eiservata ai guidatori agonisti muniti di
adeguata patente (FISE) sulla base del dispostbadel2” dello Statuto
Federale approvato dal CONI.

30. La segnalante fa presente infine che FISE avrefipedito a GIA di
partecipare a importanti manifestazioni, quali ier& Cavalli di Verona nel
novembre 2017 e la Fiera Cavalli di Roma nel feiob2918 (dove GIA,
peraltro, sarebbe stata ammessa in un primo momeeatopoi essere
esclusa), attraverso pressioni della stessa Fedeeazugli organizzatori
delle stesse, con il preciso scopo di escludere daAueste manifestazioni.
Cio si sarebbe verificato anche nella manifestazionTravagliato (Brescia)
nel febbraio 2018

31. Infine, GIA riferisce che FISE, anche attraversmdfzione del nuovo
“Regolamento tecnico disciplina attacthiel 2018 Regolamento tecnico
attacchi 2018 avrebbe limitato ulteriormente I'ambito amatogiahon
riservato alla stessa soltanto alle attivita ludicpertanto, FISE non si
sarebbe limitata ad individuare la linea di demaimze tra attivita
agonistica riservata e attivita amatoriale nonrvigi&, come indicato nel
citato provvedimento del 2011, tramite l'applicagodelle caratteristiche

® Gara ippica riservata a puledri di 3 anni su urtgeso di 2000 metri.
" Trattandosi di pressioni esercitate per le vieibesse non risultano documentabili.
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tecniche del settore agonistico contenute nei Regehti della FEF, ma
avrebbe di fatto annullato 'ambito dell’attivitampetitiva non agonistica.
GIA evidenzia la correttezza del proprio operattevando il carattere
amatoriale e non agonistico delle gare oggettoidatgrventi di FISE,
svolte nel rispetto delle regole di sicurezza.

32. In data 5 aprile 2018 e pervenuta la segnalazioies| - Associazioni
Sportive e Sociali Italianerelativa a comportamenti adottati da FISE a
partire dalla seconda meta del 2017, volti ad inmped limitare lo
svolgimento di gare equestri nella specialita @é#bsa ostacoli, in contrasto
con il citato provvedimento n. 22503/2011. Secorddl, FISE avrebbe
impedito lo svolgimento delle gare di salto a oskadi altezza fino a 115
cm, giacché quest’ultime sarebbero in violaziondledeegole tecniche
previste nelRegolamento tecnico 201ih base al quale, come illustrato,
I'attivita amatoriale, nella disciplina del saltd astacolj non puo utilizzare
ostacoli piu alti di 70 cm per i cavalli e di 60 @ar i pony.

33. FISE, in particolare, in occasione di una gara @ognata il 12
novembre 2017 ¥IlI tappa Circuito Trofeo Scuole di equitazione ASI
2017"), con comunicazione del 9 novembre 2017, inditezad ASI, al
centro equestre sede della manifestazione e aflgpagnie assicurative, ha
affermato che le categorie previste in programma fossero in linea con
guanto disposto daRegolamento degli Enti di Promozione Sportoal
CONI - in base al quale i suddetti Enti possondgame ‘attivita agonistiche
di prestaziond...] nel rispetto di quanto sancito dai Regolamentinteic
delle Federazioni Sportive Naziordalr chiedendo tempestivamente la
“modifica del programma nel rispetto del Regolamdstmico dell’attivita
agonistica equestfe ricordando altresi che il“ mancato rispetto dei
regolamenti sportivi implica I'inoperativita delleoperture assicurative e la
violazione dell’Ordinanza c.d. Martini ed espongravi conseguenze

34. A fronte dell’opposizione di ASI, FISE, con comcazione del 14
novembre 2017, ha ribadito all’Associazione chelithiti della vostra
attivita e delle gare sportive sono determinate dwn oltrepassare
'agonismo come descritto nel Regolamento tecn[co]; la vostra
compagnia assicurativa non copre sinistri occorsicaso di violazioni di
legge e/o di Regolamehtiaggiungendo che,cbnsiderato che i vostri
tecnici non sono formati per svolgere agonismo tiooeremo a perseguire

8 Cfr. “Regolamento FEI di attacchi e Regolamenttaéthi Paralimpici, 11a edizione”, in vigore dal 1°
gennaio 2014 con modifiche in vigore dal 1° genr2ll&@8, che contiene le norme dettagliate fissateEla
per regolamentare i “concorsi internazionali daethi”.
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gualsiasi violazione di legge e Regolamenti ch@esp tesserati del mondo
CONI a rischi anche gravi, considerato che lo spaquestre rientra tra le
attivita sportive pericolose

35. FISE, sempre in data 14 novembre 2017, ha diffidatocoli ippici
affiliati FISE dall’organizzare le competizioni g@ammate, gli ufficiali di
gara a non partecipare a manifestazioni organizzatenti di promozione
non autorizzati da FISE, gli affiliati FISE di neffettuare attivita sportive in
violazione dei regolamenti federali giacché ciocesgbbe e i presidenti, gli
istruttori e i tesserati a provvedimenti sanziona® all’assenza della
copertura assicurativa.

36. In segquito, il 24 novembre 2017, FISE ha rinnoVahwvito a ASI, che
aveva opposto la natura amatoriale delle proprienpetizioni, a non
prevedere ostacoli superiori ai 70 cm per i cavatliquanto tale altezza
implicava attivita agonistica, dunque riservatd 8=

37. Un’analoga situazione si € verificata per le gai@gmmmate presso il
Centro Equestre di Castelporziano il 10 dicembrE/AGinale Trofeo ASI) e
presso il Centro Ippico Sant’Anastasia nel febb20d8 (concorso di salto
ad ostacoli ASI), in relazioni alle quali le difedFISE sono state inviate
rispettivamente il 1° dicembre 2017 e il 1° febbraD18. Anche in questi
casi le diffide di FISE si fondavano, in sostangal, mancato rispetto del
citato regolamento degli enti di promozione spartilel CONI, nonché del
Regolamento tecnico 2012

38. La segnalante sottolinea come tale situazione ajdma&rato incertezza
e un totale stallo della propria attivita nellaaijidina del salto a ostacoli, in
quanto gli stessi circoli hanno annullato le gaxmgpammate.

A tale riguardo la segnalante fa notare che il reeigpico Equiconfor ha
richiesto, il 27 novembre 2017, chiarimenti al CGNa FISE in merito alle
altezze consentite, auspicando una rapida defmezaella controversia, al
fine di poter continuare, in qualita di associat®&lA a organizzare
competizioni amatoriali.

Il Centro Equestre Castelporziano, il 4 dicembrd720ha cancellato la
competizione programmata, in attesa di un auspmatordo tra ASI e FISE.
39. Infine, FISE nel 2018 ha deferito il responsabileinl circolo ippico al
Tribunale Federale di FISE per aver organizzatacemi ASI con ostacoli
115 cm, non rispettosi dei limiti riconosciuti aghti di promozione sportiva
e del Regolamento tecnico 2012.
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40. Secondo ASI, il comportamento ostruzionistico aatottda FISE € in
contrasto non soltanto con l'indirizzo indicato pebvvedimento del 2011
secondo cui l'attivita agonistica non ricomprendewecessariamente tutta
l'attivita competitiva, in quanto anche [attivitamatoriale puo avere
carattere competitivo, ma anche con lo stesso Regoito Nazionale del
Salto ad Ostacoli in vigore dall’'ll giugno 2012 &diguitoRegolamento
Nazionale salto ad ostacoli giugno 2012 citato Regolamento del giugno
2012, nel classificare e regolamentare le tipolatjic¢oncorsi di salto ad
ostacoli che possono svolgersi in Italia, prevedenalle ‘categorie
amatoriali” tre livelli di altezza (bassa, media e alta) diaosli, con salti
fino a un massimo di 135 cm, pertanto piu alti degtacoli impiegati da
ASI. In questo contesto, nellambito detdhcorsi promozionali” erano
previsti salti con altezza di 115 &m

41. ASI, a margine, evidenzia I'assoluta illogicitarbitrarieta con cui FISE
ha individuato, nel citatdregolamento Tecnico 2012 parametri per la
qualificazione dell’attivitd agonistica nella digliha equestre del reininy
essendo previsto chetutte le gare con giudice in campo sono da
considerarsi agonistiche”.Diversamente, la natura di tali competizioni
richiede necessariamente la presenza di giudiccampo incaricati di
determinare il punteggio ed emettere, cosi, il igiod

42. ASI sottolinea inoltre come il limite di altezzaglieostacoli a 70 cm,
imposto da FISE al fine di poter qualificare la @@tizione come amatoriale
e non agonistica, sia del tutto incongruente antdreito conto della
Disciplina delle Autorizzazioni a Montare FISEd. 2017) in cui si qualifica
“ludica” I'attivita svolta con ostacoli fino a 80 cm, perduale € necessaria
la patente A e un’eta minima di 8 anni.

° Tale Regolamento & stato adottato da FISE alcesi topo il Regolamento tecnico 2012, adottatatil 2
gennaio 2012 e trasmesso da FISE all’Autorita, rehéa preso atto, in fase di attuazione degli impdg
cui al provvedimento citato. Tale Regolamento dafjgo 2012 é stato modificato il 24 novembre 2017,
con I'eliminazione della categoria amatoriale.

10 Il reining trae la sua origine dal lavoro con ilshame svolto dai cowboy che utilizzano i cavaklirp
radunare il bestiame. In ambito sportivo la disoglprevede I'effettuazione da parte dei cavalignina
serie di manovre (ad es. arresti, dietrofront &ggo, rotazioni, etc.) all'interno di un’arena.
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V.VALUTAZIONI
a) Il mercato rilevante

43. Il mercato interessato dal presente procedimentguarda
'organizzazione di manifestazioni e gare con eggadl. eventi), aventi
natura agonistica, amatoriale o ludica.

44. L'ordinamento sportivo istituzionale, finalizzatdlaa conquista del
primato — partendo dal livello locale fino all'ufta istanza olimpica - si
fonda, per il settore equestre, sul sistema piral@idCIO/FEI (livello
internazionale) — CONI — FISE (livello nazional®IlSE, come detto, &
dotata di autonomia statutaria e regolamentare subgetta agli indirizzi e
alla vigilanza del CONI. La gestione delle manidgsbni e gare con equidi,
organizzati nellambito del suddetto circuito isionale olimpico di tipo
agonistico, e riservata a FISE, che opera sottpda&del CONI.

45. Le manifestazioni e gare con equidi, che avvengaindi fuori del
suddetto circuito istituzionale, non sono finaliezaal raggiungimento,
partendo dal livello locale, del primato olimpico ioternazionale. Tali
eventi, organizzati al di fuori del suddetto citoyisono finalizzati al
perseguimento della vittoria nella gara singolaevevnel trofeo specifico,
non soggetti, pertanto, al regime esclusivo di FISE

46. La natura agonistica dell’evento, quindi, prescirdddla natura del
soggetto che lo organizza (affiliato o aggregat®HE-lovvero privo di
collegamento con FISE), dalla difficolta tecnicdlaleeompetizione, dallo
stesso carattere competitivo della gara, il qualasg&o anche nell’attivita
amatoriale. La natura agonistica 0 meno della gataga allo svolgimento
della stessa nell’ambito del circuito istituzion&&/FEI — CONI — FISE e
alla tipologia dei titoli conseguibili con la stasxhe consentono la
partecipazione alle gare internazionali/olimpiche.

47. Gli organizzatori delle manifestazioni e gare cauidi agonistiche o
meno possono essere FISE, gli enti di promozionartisp (come |l
segnalante ASI), i centri equestri (solitamente oe@iszioni sportive
dilettantistiche) affiliati o aggregati a FISE, erdri equestri non collegati a
nessun titolo a FISE (come il segnalante GIA, Goualiano attacchi,
attivo nella disciplina attacchi, carrozzelle abiver).

L’attivita organizzativa di tali eventi richiede isponibilitd di un campo
che ospita I'evento, la partecipazione dei cavialeergli operatori del settore
(tecnici, istruttori, proprietargtc) e, ovviamente, dei cavalli o pony.
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48. Lo sfruttamento economico degli eventi puo derivdafia vendita di

biglietti d’ingresso, dalla vendita dei diritti $eilriprese televisive, dalle
sponsorizzazioni pubbliche o private, dalle divepsdbblicita presenti nel
luogo o reclamizzate dagli stessi atleti, nonchdedé&e richieste ai

partecipanti per l'iscrizione alla gara.

49. Sotto il profilo geografico, il mercato delle masstazioni e gare con
equidi € nazionale, essendo FISE attiva, in vidlpdteri regolamentari e di
coordinamento, su tutto il territorio italiano.

b) Lanaturadi FISE

50. Preliminarmente, si osserva che, come gia riledgaidAutorita anche
sulla base della giurisprudenza europea in matkrieggolamentazione da
parte di una Federazione Sportiva delle attiviigneeiche che gravitano nel
mondo dello sport & pienamente soggetta allo svouintitrust. Secondo
quanto affermato dalla Corte di Giustizia europ#a, circostanza che
un’attivita economica sia attinente allo sport nosta all’'applicazione delle
regole del Trattato, tra cui quelle che disciplimanl diritto della
concorrenza®™.

Le restrizioni eventualmente derivanti dalla regwdatazione sportiva
devono quindi essere valutate in base al contestognale sono state
introdotte e agli obiettivi perseguiti e, in ograso, non possono eccedere
guanto strettamente necessario e proporzionatcaatgae il coordinamento
con le attivita sportive cui sono connesse, al $iole di preservare il buon
andamento di queste ultifie

51. Nellambito del quadro giuridico illustrato, che ®nda sul sistema
piramidale del circuito CIO/FEI — CONI - FISE, uiglo pubblicistico delle
federazioni sportive e la connessa esistenza dsolaafederazione per sport
non escludono, quindi, la sindacabilita, sotto ibffpo antitrust delle
modalita con le quali le federazioni svolgono édiveconomica sul mercato
dellorganizzazione degli eventi sportivi, in cuomn® attive. L’attivita
sportiva, come illustrato, implica lo svolgimenta altivita economica,
infatti, 'organizzazione e la gestione dell’'evesjoortivo, che e prodotto di
intrattenimento, genera profitto.

11 Cfr. anche indagine conoscitiva IC/27 del 2007s&tlore del calcio professionistico.

12 Cfr. la sentenza MOTOE/Stato Ellenico, causa C-49/0

13 Corte di giustizia dell'Unione europedjeca Medina e Majcensulle regole “puramente sportive”
Sentenza 18 luglio 2006, causa C-519/04 P, da alltipresa dalla decisione della Commissione dell’8
dicembre 2017, caso Caso 1V.40208 — Internatiokati®g Union’s Eligibility Rules.

2 v (77 ,
e r\d/f 2 i;/l?///l/(’ r//// 6///7 Qerexat e r/‘ //’ir//// 1


Andrea
Evidenzia

Andrea
Evidenzia

Andrea
Evidenzia


52. In linea con i precedenti italiani e comunitarie federazioni sportive,
anche in quanto rappresentanti di associati chigewo attivita economica,
sono soggetti che svolgono attivita economica, ificabili come
associazioni di imprese, e le loro decisioni e ottg] pertanto, soggiacciono
alle regole di concorrenza. Cio, ovviamente, casdlusione dell’attivita
pubblicistica di regolamentazione dello sport svolalle stesse.

53. In particolare, FISE, nellordinamento sportivoyvolge attivita
rappresentativa, regolatoria e/o organizzativangprese attive nel settore
equestre.

FISE, inoltre, rappresenta le associazioni, ergoeieta anche di capitall,
aderenti alla stessa, che a loro volta, svolgonaitateconomica nel mondo
equestre.

Infine, FISE, in qualita di organizzatrice di massfazioni e di gestore del
tesseramento degli atleti, svolge direttamentgittteconomica remunerata.
54. Come noto, la nozione di impresa, rilevante perditlitto della
concorrenza, ricomprende qualsiasi soggetto checigsattivita di natura
economica, indipendentemente dalla sua forma goarid dalle modalita di
finanziamento. Pertanto, le decisioni di FISE, cappresenta e riunisce i
soggetti attivi nel settore equestre, sono qualiiic, alla luce del diritto
della concorrenza, come delibere di associazioniingprese, ai sensi
dell’articolo 101 del TFUE. Infatti, secondo I'onamento giurisprudenziale
consolidato, la nozione di associazione di impkesanpia e prescinde dalla
natura commerciale o meno dellattivita perseguianché dalla qualifica
giuridica detenuta da un soggetto nel’ambito dowlinamento naziondfe
55. FISE, inoltre, in forza del suo ruolo istituzioealche si traduce
nell’esercizio di poteri di regolamentazione e cioamento dell'attivita
equestre su tutto il territorio nazionale, risullatenere una posizione
dominante nel mercato rilevante dell’organizzaziatedle manifestazioni

4 Si deve ricordare che, ai sensi della giurispradezonsolidata (para 22 sentenza della Corte ditiGia

del 18. 7. 2006, causa C-519/04 P, nel caso Meddifidg “considerati gli obiettivi della Comunita,
l'attivita sportiva € disciplinata dal diritto comitario solo in quanto sia configurabile come ativ
economica ai sensi dell'art. 2 CE (v. sentenzeid@mbre 1974, causa 36/74,Walrave e Koch, Racc. pag
1405, punto 4; 14 luglio 1976, causa 13/76, DoragcRpag. 1333, punto 12; 15 dicembre 1995, causa C
415/93, Bosman e a., Racc. pag. 1-4921, punto I3agdrile 2000, cause riunite C-51/96 e C-191/97,
Deliege, Racc. pag. 1-2549, punto 41, e 13 apie02 causa C-176/96, Lehtonen e Castors Braine;.Rac
pag. I-2681, punto 32)".

15 Cfr., ad esempio, le sentenze della Corte di Giashella causa 123/83, BNIC c. Clair, § 17, eael
causa sugli Spedizionieri doganali, C-35/96, Corsiniwe /ltalia, § 40, nonché la recente decisioria de
Commissione nei confronti dell'ISU.
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equestri come sopra definifo Pertanto, i comportamenti di FISE appaiono
poter essere oggetto di sindacato anche ai sdfiarti@lo 102 del TFUE.

c) Laqualificazonede comportamenti di FISE

56. Dalle informazioni agli atti sembra emergere ch&H-labbia posto in
essere diversi comportamenti suscettibili di camiége una violazione degli
impegni assunti nell’ambito del procedimento A37dGensi dell’art. 1tr,
commi 2 e 3, letterd), della legge n. 287/90, potendo integrare violaizio
degli articoli 101 e/o 102 TFUE, come di seguitgamentato.

57. A tale riguardo si richiama il contenuto degli ingpg cosi come
risultano da provvedimento n. 22503/2011, secondl& ISE:

1) “limitera I'ambito di riserva della FISE alle de discipline equestri
olimpiche e CIO/FEI svolte esclusivamente in folaganistica ed in base a
ben individuate regole di natura tecnico-sportiVa

i) “consentira al contempo che medesime discipline siano praticate da
tutti gli operatori a livello amatoriale, eventuaémte anche con tesserati
FISE’;

lii) “permettera chée restanti discipline e/o attivita equestri possassere
liberamente svolte, con i medesimi criteri, senizaravincolo o limitazione
di sortd;

Iv) “consentira ché¢’'uso degli impianti dei circoli e club affiliati l&a FISE
ad altri enti od associazioni in base all’appositeonvenzione quadro’
(allegata da FISE), grazie alla quale anche i teaiefederali potranno
partecipare a manifestazioni ‘terze’, utilizzande® strutture affiliate alla
federazione naziondle

58. Nel citato provvedimento n. 22503/2011, nella pdxterelativa alla
descrizione dei nuovi impegni presentati da FISErendeva atto inoltre
che la Federazione si era impegnataieofioscere come legittimo il libero
svolgimento in forma amatoriale (ovvero, al di safiegli standard CIO/FEI

'8 | a decisione dell’Autorita di Concorrenza belgaraitro in linea con i succitati precedenti italiéraso
A/378 e caso A/396), ha qualificato la FederaziBneestre Internazionale (FEI) come impresa cheigra
ai poteri esclusivi regolamentari, detiene unazioee dominante nella organizzazione di eventitsgoin
senso analogo anche la recente decisione del Bkartillamt nel caso Deutscher Olympischer Sportbund
vs International Olympic Committee (IOC)-Restriction the (individual) sponsoring of athletes due to
Rule 40 § 3 of the Olympic Charter. In tale deaisidl Bundeskartellamt ha ritenuto applicabile eltr
all'art. 101 TFUE, anche I'art. 102 TFUE, in quarsictrattava della condotta di piu imprese che aper
come un’entita collettiva, le cui condotte coord@an quanto attribuibili ad un entita collettivesano in
violazione dell’art. 102 TFUE.

" vale a dire, salto ostacoli, concorso complet@ssage e paraolimpica, attacchi, endurance, reining
volteggio.
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stabiliti dalla FISE) delle suddette discipline GKEI anche da parte di enti
ed associazioni diversi dalla stessa, eventualmanthe con tesserati FISE
e con lattribuzione di classifiche e prémCio in linea del resto con
impegno sub ii), per cui FISE doveva consentire chke ‘medesime
discipline siano praticate da tutti gli operatori #vello amatoriale,
eventualmente anche con tesserati FISE

59. Cio premesso, si deve rilevare che FISE, partitea d@conda meta del
2017, sia attraverso la modifica dei precedentiola@genti ovvero
'adozione di nuovi, sia attraverso condotte pulnto@ confronti di soggetti
specifici, avrebbe posto in essere comportamerdi cbntrariamente agli
impegni assunti, avrebbero compresso [I'ambito diivigt delle
organizzazioni concorrenti nello svolgimento diggamatoriali.

60. Per quanto riguarda le condotte segnalate da Glika repecialita
attacchi, FISE, con l'adozione dei due citati regeénti adottati nel 2018,
avrebbe ristretto I'ambito dell’'attivita amatorialen detta specialita,
ampliando significativamente I'ambito a sé riseovfiho a ricomprendervi
guasi tutta I'attivita amatoriale.

61. Infatti, il nuovo Regolamento tecnico attacchi 201fx individuato
lattivita amatoriale nelle rhanifestazioni di attacchi di tradizione ed
eleganza” nelle sfilate e raduhinelle “manifestazioni con attacchi singoli
non a tempo, e in particolare dressage senza padgtro, trotto riunito,
galoppo — percorsi coni o similari senza ostacoliltipli, fissi o similari o
passaggi fra porte Mentre, I'attivita agonistica viene individuataegli
“attacchi multipli (tra cui, le pariglie, ossia due cavalli) e, irepenza di
“attacchi singoli, tutte le volte in cui la prova éa“tempd, nonché
“qualsiasi prova di dressage che preveda passi ir@i&/o andature riunite
e/o galoppo; qualsiasi percorso ancorché a punti ostacoli mobili, coni o
similari, fissi o similari che comprendano ostacatultipli o con piu
passaggi fra porte obbligatorie

62. Inoltre, FISE, con il secondo Regolamento attadgohvigore dal 20
marzo 2018 Regolamento attacchi 20 marzo 2p18che si aggiunge e
integra quello sopra citato, approvato all'iniziel 2018 - prevede, dopo
avere regolamentato in dettaglio le gare, che {wlee debbano essere
osservate da chiunque organizzi o partecipi a restationi equestri, che
tutti devono riconoscere l'autorita di FISE e claestessa possa negare |l
riconoscimento e I'approvazione del programma di oranifestazione con
assoluta discrezionalita §¢ non ha ottenuto nel modo che credera
opportuno le garanzie necessarie ad assicurarefosogni aspetto, il
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regolare svolgimento della manifestazione st§ssdovendo ogni gara
essere riconosciuta da FISE.

63. Come si evince, secondo i due regolamenti del 2@h&rrebbe, in
sostanza, nella disponibilita degli operatori conmati soltanto I'attivita
ludica degli attacchi, ossia le manifestazionirddizione e di eleganza o di
grande facilita, essendo sempre agonistiche le ebmnpni, con attacchi
multipli o singoli, a tempo.

L'ampliamento della sfera di esclusivita effettuata FISE, tramite i suoi
poteri regolatori, appare essere stato finalizzdtonque, ad escludere i
concorrenti, tra cui GIA, nellorganizzazione di auncompetizione
amatoriale, restringendo quindi 'ambito di attvion riservata.

64. Oltre agli interventi regolamentari sopra-desgrittbn comunicazione
del 13 dicembre 2017, FISE ha rifiutato di sottns&re la convenzione-
guadro per la collaborazione sportiva FISE-GIA, nitenendo condivisibile
il regolamento di gara proposto da GIA per I'orgaaizione di competizioni
di attacchi, in quanto, pur facendo riferimenta €oncorsi amatoriafi
proporrebbe secondo FISEattivita di tipo agonistico e non di promozione
allo sport e/o amatoriale Anche tale rifiuto, generico nella sua
motivazione, potrebbe configurare un mancato rspetegli impegni
assunti.

65. Nello stesso senso, FISE € intervenuta per impédisyolgimento di
una gara amatoriale a Fiuggi nel marzo 2018, gigrammata e organizzata
da GIA, inviando una diffida, nella quale affermasree, essendo la gara in
guestionederby, non sarebbecbmpatibile con lo sport amatoriale degli
attacchf, ribadendo contestualmente che la propria es@dusbmpetenza
sull’attivita agonistica nella disciplina degli atthi & riconducibile alla
Federazione Internazionale Equestre (FEI).

66. FISE, in conclusione, appare, allo stato, avetatootutti i descritti
impegnisub 1), ii), iii), iv), in quanto ha progressivamente ristretto 'ambito
amatoriale non riservato alla stessa Federaziofla desciplina attacchi,
pervenendo a limitare I'organizzazione delle gara@riali, da parte di un
concorrente, tramite I'emanazione di nuovi regolatnenel 2018 nella
specialita attacchi significativamente restrittiviramite il rifiuto non
adeguatamente motivato, di sottoscrivere la conwaezquadro con
un’associazione concorrente non aderente a FISighéotramite I'invio di
una diffida con la quale si & opposta allo svolgitoali una gara amatoriale
del medesimo organizzatore concorrente.
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67. Con riguardo ai comportamenti di FISE nei confroditiASI, il 24
novembre 2017, FISE, anche modificando il citBegolamento Nazionale
Salto a ostacoli (edizione 2012, entrata in vigdrgé giugno 2012) ha
eliminato completamente la disciplina dellzategorie amatoriafi del salto
ad ostacoli in cui erano ammesse le altezze fidd% cm. Cosi facendo
FISE appare avere violato i suoi impegni, secondoali avrebbe dovuto
consentire lo svolgimento di attivita amatorialepaate di tutti gli operatori.
Con tale comportamento, FISE, interferendo neVaét amatoriale, avrebbe
creato di fatto una situazione di stallo e di ineeza a danno degli operatori
del settore.

Pertanto, anche nella specialitd del salto a olta€tSE ha perseguito
I'obiettivo di restringere significativamente lgpdlogia di gare amatoriali,
ampliando la tipologia di gare ad essa riservatguento qualificate da FISE
stessa di natura agonistica.

68. In conclusione, anche per quanto riguarda le cadegnalate da ASI
nella specialita del salto a ostacoli, FISE, atlis sembra aver violato tutti
I descritti impegnisub i), ii), iii), iv), in quanto, nel corso del 2017 e del
2018, ha progressivamente ristretto 'ambito amal®rnon riservato alla
stessa, giungendo a impedire I'organizzazione i gmatoriali da parte dei
concorrenti.

69. | comportamenti descritti, potendo produrre effettrittivi sull'intero
mercato nazionale, appaiono idonei a pregiudici@mmmercio tra Stati
membri. Di conseguenza, le condotte oggetto desgmte procedimento,
mediante le quali FISE ha violato gli impegni assusaranno valutate ai
sensi degli artt. 101 e/o 102 del TFUE

RITENUTO che, ai sensi dell’articolo 14ter, commal@lla legge n. 287/90,
in considerazione delle informazioni acquisite sstvamente alla chiusura
del procedimento n. A378C, i comportamenti postessere da FISE sono
suscettibili di configurare una violazione deglipegni resi obbligatori
dall’Autorita con il provvedimento dell’8 giugno 20, n. 22503;

'8 Secondo la Comunicazione della Commissione eur@ped/C 101/07 “Linee direttrici sulla nozione di
pregiudizio al commercio tra Stati membri di culiagticoli 81 e 82 del Trattato”, in GUCE C 101/82l

27 aprile 2004, nonché la sentenza della Corteubtia 19 febbraio 2002, C-309/99, Wouters, ihcetto

di pregiudizio al commercio intracomunitario dewsere interpretato tenendo conto dell’influenzatthro
indiretta, reale o potenziale, della condotta $wssi commerciali tra gli Stati membri. A fronte ili
principi, si rileva che i comportamenti anticon@nziali che si estendono a tutto il territorio diouStato
membro hanno, per loro natura, l'effetto di cordale la compartimentazione dei mercati a livello
nazionale, ostacolando cosi I'integrazione econamatuta dal Trattato.
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RITENUTO che, ai sensi degli articoli 14 e 14teopuna 3, della legge
n. 287/90, in considerazione delle informazioni wasie in merito alla

violazione degli impegni da parte di FISE, il prdreento n. A378C debba
essere riaperto nei confronti della medesima Fedwra al fine di accertare
possibili violazioni degli artt. 101 e/o 102 delUFE;

DELIBERA

a) di avviare un procedimento ai sensi dell’artic@¥ e 14ter, comma 2,
della legge n. 287/90 nei confronti di FISE;

b) la riapertura nei confronti di FISE del procedito A378C (concluso in
data 8 giugno 2011 con provvedimento n. 225033easi degli articoli 14 e
14+ter, comma 3, della legge n. 287/90, per accertasestenza di una o piu
violazioni degli artt. 101 e/o 102 del TFUE;

c) la fissazione del termine di trenta giorni deenti dalla notifica del
presente provvedimento per I'esercizio da parteletgali rappresentanti di
FISE, destinataria del provvedimento, del diritt@sisere sentita, precisando
che la richiesta di audizione dovra pervenire Blliezione Credito, Poste e
Turismo della Direzione Generale per la Concorredizguesta Autorita,
almeno quindici giorni prima della scadenza dehiae sopra indicato;

d) che il responsabile del procedimento € la di@t@Gloria Bronzini;

e) che gli atti del procedimento possono essersi pmevisione, presso la
Direzione Credito, Poste e Turismo della Direzio@Generale per la
Concorrenza di questa Autorita, dai rappresentéegali delle societa

destinatarie del presente provvedimento ovvercetlsoma da essi delegata;

f) che il procedimento deve concludersi entro ildBbbre 20109.
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Il presente provvedimento sara notificato ai somgeteressati e pubblicato
nel Bollettino dell’Autorita garante della Concamea e del Mercato.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Roberto Chieppa Giovanni Pitruzzella
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